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RESUMEN: Con el fin de hacer sostenible el uso del recurso hidrico de los municipios de Arjona y Turbaco, los

cuales se encuentran ubicados en el Norte del Departamento de Bolivar, se propuso el disefio de un Plan de
Gestion Integral del Recurso Hidrico para estos dos municipios. Para realizar el disefio de este Plan se hizo
previamente el diagndstico de la problematica actual con relacion a dicho recurso, en el que participaron los
diferentes actores que inciden en la misma o que hacen uso de este recurso y que de una u otra manera estan

afectando su disponibilidad (oferta y calidad del mismo).
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El diagnostico realizado permitié establecer fundamentalmente lo siguiente:

a). El factor que afecta de manera mas significativa la disponibilidad (calidad y cantidad) del recurso hidrico, es la
inadecuada disposicion de residuos soélidos, producto de la falta de compromiso institucional por parte del ente
territorial, le sigue en orden de importancia la construccién de canales artificiales para la desecacion de
humedales. b). Arjona y Turbaco cuentan en su territorio con un déficit de agua superficial la mayor parte del afo
(aproximadamente el 80% del tiempo total), aunque en Arjona se presenta una excepcion, en lo que
corresponde a las inmediaciones del Canal del Dique. c¢). La mayor limitacién actualmente en la administracion
del recurso hidrico se presenta con la debilidad institucional y |a falta de voluntad politica que no permite acceder
a mejores oportunidades de desarrollo. d). La debilidad institucional de la administracion municipal los limita para
acceder a recursos para financiar proyectos de desarrollo o en su defecto dirigir eficazmente los recursos
captados. e) No existe articulacion e interrelacion entre las acciones de los diferentes actores de la gestion del
recurso hidrico. f) La presion a la que se ve sometida el recurso por los distintos sectores, en sinergia con una
débil gestion institucional, esta generando conflictos de uso del agua.

El Plan de Gestion Integral del Recurso Hidrico, disefiado, lo que busca es dar lineamientos, directrices,
alternativas desde el punto de vista administrativo, econémico y ambiental, para resolver en el mediano y largo
plazo los problemas de disponibilidad del recurso hidrico de dichos municipios, a través del desarrollo y/o
implementacion de los siguientes ocho (8) Programas: 1. Produccién Mas Limpia con el Sector Agropecuario,
Sector Sacrificio de Animales Vacunos y Cerdos, Porciculturay Sector Minero. 2. Gestién de Residuos Sdlidos.
3. Regién Mas Amable - Disminucién de Conflictos de Agua. 4. Gestién de Aguas Residuales Domésticas. 5.
Gestion de Nacimientos de Aguas. 6. Fortalecimiento Institucional. 7. Educacion Ambiental. 8. Monitoreo y
Seguimiento del Agua.

Cada programa cuenta con sus respectivos proyectos, sus estrategias, los responsables y el tiempo para su
ejecucion, metas, indicadores, recursos que se deben asignar y los actores que deben intervenir para su 6ptima

ejecucion.

Palabras claves: Disponibilidad del recurso hidrico, conflictos de uso, oferta hidrica, canales artificiales,

programas.
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1. INTRODUCCION

En gran parte del territorio colombiano, la distribucion
irregular de las lluvias y el uso deficiente del agua
afectan a la disponibilidad de recursos hidricos. Esta
problematica no escapa a los municipios de Arjona y
Turbaco, localizados en el Norte del Departamento de
Bolivar. En estos municipios, pero principalmente en
Turbaco, esta situacién se agrava en periodos de
sequia y puede empeorar en el futuro debido al
incremento en el uso de este recurso detectado en los
ultimos afios y al efecto del cambio climatico.

Por otra parte debido a que no se conoce con
exactitud la demanda y oferta actual de agua en los
distintos sectores, principalmente el pecuario vy
agricola, y ademas que los enfoques tradicionales,
sectoriales de manejo (no integrados), no han podido
detener el deterioro de la calidad del agua, el patrén
de produccion es inapropiado y no sustentable y se
desperdician recursos.

Igualmente la presion a que se ve sometido el recurso
por los distintos sectores, en sinergia con una débil
gestion institucional, genera con frecuencia conflictos
en el uso del agua. Es por ello preciso realizar una
evaluacion detallada tanto de la oferta disponible
como del conocimiento de la demanda, al igual que
ejercer control y desarrollar acciones para |la
planificacién de este recurso.

En conclusion la creciente presion que se ejerce por el
desarrollo sobre el recurso hidrico, demanda
estrategias integradas de planificacién y manejo para
enfrentar los urgentes problemas que son cada vez
mas complejos e interrelacionados.
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Por las razones anteriores el Plan de Gestion Integral
del Recurso Hidrico de los municipios Arjona y
Turbaco, que aqui se presenta, lo que busca es dar
lineamientos, directrices, alternativas desde el punto de
vista administrativo, econémico y ambiental, para
resolver en el mediano y largo plazo los problemas de
disponibilidad de los recursos hidricos de dichos
municipios, a través del desarrollo y/o implementacion
de los siguientes ocho (8) programas: Producciéon mas
Limpia con el sector Agropecuario, Sector Sacrificio de
Animales Vacunos y Cerdos (Plantas de Beneficio del
Ganado), Porcicultura y Sector Minero; Gestion de
Residuos Soélidos, Regiébn mas Amable - Disminuciéon
de Conflictos de Agua; Gestién de Aguas Residuales
Domésticas; Gestion de Nacimientos de Aguas;
Fortalecimiento Institucional; Educacion Ambiental;
Monitoreo y Seguimiento del Agua.

Figura 1. Localizacién del drea de estudio.
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2. RESULTADOS Y DISCUSION

Los municipios de Arjona y Turbaco se localizan al
norte del departamento de Bolivar, Arjona predomina
la Ganaderia y en menor escala la agricultora y la
pesca, Turbaco también es ganadero, eso si en menor
escala que su vecina, y cuenta con pequefias
industrias, avicolas, porcicolas y mineras, al igual que
la agricultura; su posicion geografica y condiciones
climaticas inciden para que se presente balance
hidrico deficitario en cuanto a precipitacion -
evaporacion, siendo asi estos municipios cuentan con
una oferta de agua per capita de agua superficial
inferior a 300 m3/habitante/afio (si incluir el Canal del
Dique, en el municipio de Arjona teniendo en cuenta
que transita en zona rural y sus efectos solo se
observan en una franja de 500 metros de ancho).
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Esta situacion se complica cuando observamos que el
acueducto regional Arjona - Turbaco, no es eficiente y
la comunidad, en especial la Turbaquefa, acuden a
los arroyos presentes en él; los cuales se encuentran
contaminados por disposicion de residuos sélidos, la
practica mas generalizada ante la ausencia de
saneamiento basico, y por vertimientos de aguas
residuales domésticas.

La zona rural se ve afectada al recibir las basuras de
aguas arriba y la modificacién de patrones de drenaje
para represar las aguas en el municipio de Turbaco, y
por la construccion de canales artificiales para desecar
las ciénagas aledanas al Canal del Dique en Arjona.

En cuanto a la instrumentacion de las cuencas
hidrograficas, éstas solo constan de estaciones
pluviométricas, pluviograficas y/o climatolégica
ordinaria, pero estaciones limnimétricas o
limnigraficas para poder conocer los caudales de los
pocos arroyos permanentes, solo cuenta el Canal del
Dique; es decir, estos municipios adolecen de un
buenos instrumentos de monitoreo de aguas,
incluyendo los de calidad.

De otra parte, estos municipios cuentan ademas con
una oferta hidrica subterranea, los acuiferos de
Turbaco y de Palenque, que ya sufren procesos de
contaminaciéon por coliformes, ante la ausencia de
alcantarillado en estos municipios y sus
corregimientos.

Todos los argumentos anteriormente relacionados,
son acompanados de una deébil gestién institucional,
donde las responsabilidades que en materia ambiental
poseen los entes territoriales no son asumidos como
tal, sino que son evadidos, conminando y esperando
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que la autoridad ambiental los solucione. La falta de
voluntad politica, hasta ahora visible, se evidencia en
un pais donde los instrumentos de planificacion y
gestion como son los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos y los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, ejes fundamentales
para solucionar el 70% de la problematica hidrica
actual de estos municipios, son vistos como simples
documentos que deben ser elaborados y entregados a
las autoridades ambientales, para evitar un
incumplimiento de la administracion de turno, y no
como lo que realmente son, la oportunidad palpable de
un municipio para proyectarse hacia futuro,
solucionando los problemas de una comunidad y del
medio ambiente.

No obstante no es prudente manifestar que no existe
gestion institucional en su totalidad, pues tanto la
autoridad ambiental e incluso la gobernacién, realizan
esfuerzos para la gestion del recurso hidrico, que al no
estar articulados entre si, no actian como un bloque
direccionador de politica hidrica regional.

Lo anterior es permisivo para que se presente con
relativa frecuencia conflictos de uso: conflictos entre
comunidades que disponen residuos sdlidos a
cuerpos de agua y aquellos que se ven afectados,
conflictos entre demandantes de aguas subterraneas,
al encontrarse sus conos de abatimientos cercanos,
conflictos entre ganaderos, hacendados y finqueros
con el ente territorial, al no haber una solucién de
recoleccion y disposiciéon final de residuos solidos,
conflictos entre hacendados - agricultores con
pescadores, para ampliar su frontera agropecuaria
con la desecacion de ciénagas, etc.
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Grifico 1: Gestion Actual del agua
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La Gestion Ambiental se presenta como el uso de las
herramientas legales, técnicas o de instrumentos de
gestion que permitan establecer directrices o politicas
para coadyuvar en la solucion de esta problematica, es
asi que se propone un modelo de gestion soportado en
programas y proyectos que a continuacién se
relacionan:

Gréfico 2: Propuesta de Gestion

Fortalecimiento Institucional/ Educacién Amblentall Monitoreo y Seguimiento
SAM/ Clubiss do radto ambiicrtit del Agual Monltoreo
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calidad de agua/ Monitoreo

Hidrico

La propuesta en si esta soportada sobre unos
programas base: a) Produccion mas Limpia,
aprovechando este instrumento de gestion que en la
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region, especialmente en el sector industrial, donde ya
ha mostrado excelentes resultados, b) Gestién de
Residuos Sdlidos, elevando una propuesta para dar
solucién a la recoleccion y disposicion final de los
residuos sdlidos, en la que intervienen, la alcaldia y la
autoridad ambiental, de acuerdo a sus responsabilidad
y competencias, sobre la base de la gestion integral de
los residuos sdlidos, d) Region mas amable —
disminucion de conflictos de uso del agua, propuesta
que conmina a sentar sobre un espacio de
negociacion a los actores involucrados en el conflictos,
en donde todos ganen, antes de proceder a los
mecanismos coercitivos existentes, e) Gestion de
Aguas Residuales Domeésticas, propuesta enmarcada
dentro de los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos y los instrumentos econémicos como son
las tasas retributivas, f) Gestion de Nacimientos de
Aguas, orientado a conservar los nacederos o
manantiales hoy existentes, a través del manejo de
areas protegidas o reservas de la sociedad civil.

Todos estos programas estan acompanados de otros
que le son de soporte y acompanamiento como: g)
Fortalecimiento Institucional, con la propuesta de dar
mayor peso a la gestion ambiental municipal con la
creacion de una secretaria ambiental en cada
municipio que tenga voz y voto en las decisiones de
planificacion, h) Educacién Ambiental, i) Monitoreo y
Seguimiento del Agua, una buena administracion
depende del buen conocimiento de lo administrado, en
este caso el agua.

3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Se detecté que el factor que afecta de manera
mas significativa la disponibilidad (calidad y
cantidad) del recurso hidrico, es la inadecuada
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disposicion de residuos soélidos, producto de la
falta de compromiso institucional por parte del
ente territorial, le sigue en orden de importancia la
construccion de canales artificiales para la
desecacion de humedales.

Arjona y Turbaco cuentan en su territorio con un
déficit de agua superficial la mayor parte del afio
(aproximadamente el 80% del tiempo total),
aunque en Arjona se presenta una excepcion,
que corresponde a las inmediaciones del Canal
del Dique.

La mayor limitacion actualmente en |la
administracion del recurso hidrico se presenta
con la debilidad institucional y la falta de voluntad
politica que no permite acceder a mejores
oportunidades de desarrollo.

De igual manera la debilidad institucional de la
administraciéon municipal los limita para acceder a
recursos para financiar proyectos de desarrollo o
en su defecto dirigir eficazmente los recursos
captados.

Se debe socializar el Plan de Gestion Integral del
Recurso Hidrico con los diferentes actores que
forman parte del Plan.

Para la implementacion del Plan se debe priorizar
los Programas. Se propone iniciar con los
siguientes: a) Gestion de Residuos Sdlidos, b)
Fortalecimiento Institucional, ¢) Regién mas
Amable - Disminucién de Conflictos de Agua.
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7. Es fundamental que se cree un comité operativo,
de verificacion y seguimiento de |la
implementaciéon del Plan conformado por las
Alcaldias de Arjona y Turbaco, Cardique,
Gobernacion de Bolivar, la comunidad a través de
la Juntas de Accion Comunal reconocidas
legalmente, el sector productivo y los entes de
control (Procuraduria y Contraloria).
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